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FoLDES GYÖRGY

Ipariránvítás és konszolidáció

E1őadásomban fel szeretném vázolni az iparirányítás működését
az 1956-os októberi eseményeket követő hónapokban' Az ipar-
irányítás gyakorlatának és az azt meghatározó főbb gazdasági és
politikai tényezőknek _ ha csak jelzésszerű _ bemutatásáva]

'is, taián hozzá tudok járulni annak a folyamatnak aiaposabb
tisztázásához, megértéséhez, amely az 1957-es gazdasági ilányí-
táshoz és megszilárdu1áshoz vezetett.

A Forrada1mi },íunkás-Paraszt Kor'mány megalakulásakor az
üzemek nagy részében már tizedik napja nem dolgoztak. Az új
hata1mi központ ]étrehozása és a szovjet csapatok harcbavetése
az el]enÍorradaiom ellen módosította a sztrájk eredeti politikai
tartalmát' A Íőbb jelszavak: a szovjet csapatok azonna]i kivoná-
sa' aZ elfogottak szabadon bocsátása, Nagy Imre visszahozatala,
a többpártrendszer és a terü]eti munkástanácsok elismerese, az
üzernek po1itikamentessé téte].e, a bürokrácia Íe1számo1ása -
mind gátat eme]tek a termelömunka megindítása elé.

Az ipariranyira5 szervezere ug)-an erintetlen maracit, de a -ta-
iakon be1ü] éjes vita tombolt. A forradaimi bizottsások a koráb-
ban vezetö szerepet játszó káderek ]evá'ltására. kisárítására tö-
rekedtek. FeItételeket szabtak, garanciákat követeltek a kor-
mánnyal való együttműködésért, a munka fe1véte]éért cserében.
Vá1]a1ati szinten október 25-e után a munkástanácsok kezébe
kerüIt a vezetés. Ezekben zömmel az addig háttérbe szorított
műszakiak és a korábban megsértett vagy nem is munkásszárma.
zású munkások voltak a kezdeményezők. Az üzemek jelentós ré-
szében megrendült az igazgatók pozíciója. Az öt ipafi táIca és a
KPNI 517 válla1atvezetője közül a munkástanácsok 334-et távo-
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1ítottak el.Í A pártSzervezetek beszüntették tevékenységüket, a
párttagok def enzívába szoruItak.

Nemcsak a politikai perspektívák voltak tisztázat1anok.
AZ 1956-os népgazdasági terv gyakor1atilag érvényét vesztette, a
második ötéves tervnek még népgazdasági szinten sem készült
pi a végleges vá]tozata. Mivel a korábbi gazdaságirányítási
szisztémában utasítás jellegükné1 fogva a tervek a szábá1yozók
funkcióját is eilátták, a vá}]a]atok a régi kötöttségek egy részétől
n.rintegy automatikusan megszabadultak. Az alig néhány napja
mega1aku1t munkástanácsok ezt a helyzetet igyekeztek is ki-
használni a bérek teljesÍtmény né1küli kifizetésével, dolgozóik
e]látása érdekében a természetbeni juttatások növe]ésével, ille-
tő1eg a ,más válla1atokkal és Íalvakkal trétesített közvetlen cse-
rekapcsotratokkal.
A termeIés megindítása e1é az energiahelyzet is akadályt

emelt. A bányákban sem október végén, sem november elején
nem folyt termelés. Az erőmúvek azonban dolgoztak, kielégítet-
ték a 1akossági szükségleteket. de készleteik gyors űtemben
apadtak.

Mindezek a fejlemények íokozták a gazdaságpo]itikárói. a
gazciaságirányításró] 1956 közepétő1 fellendü]t viták gyakorlati
jelentőségét, mintegy visszaigazolták azokat. Az adott körülmé-
nyek között úgy tűnt, nem Íolytatható a gazdaságÍ fejlődés ré-
gebbi iránya, és gyokeres átalakításra vár a tervezési-irányítási
szisztéma is.

Az új vezetést kezdetben telmészetesen a megvédett hatalom
e1ismertetése és érvényesíiése vezérelte' de megoldást kel1ett ta-
lálnia az égető politikai és gazdasági feszültségekkel kapcsolat-
l]ran is. A munkástömegek' a dolgozók többsége bÍzalmának
visszaszerzéséhez szűkséges politikai dcintések, kompromisszu-
mok nemcsak a gazdasági feladatokat határozták meg közvetve'
tranem az iparírányítás módját. a párt hegemóniájának újjáte.
remtéséve1 összefüggő teendőket is ki jeli;lték.

A fegyveres harcok e]ültéveI megszülettek a kormány első in.
(tézkedései az új éietmenet elíndítására. A közalkalmazottakat
november 10-ig köte1ezte a munkafelvételre. A forradalmi bi.
zottSágokat politikai tanácskozó testületekké minősítette, meg-
fosztotta őket a kcizvetlen intézkedés, így az elbocsátás és alkai-
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mazás jogátói, egyben az el1enforradalmi elemek eltávolítására
szólított fe1. Meg akarta akadályozni a bérek kifizetését azok ré-
szére, akik nem vették fe1 a munkát, bár e határozatnak még de-
cerriberben sem sikerü]t teljesen érvényt szerezni' A talán 1eg-
nagyobb horderejű intézkedés az ipari, építőipari és bányaválla.
lati dolgozók 9-15076-os béremelése volt'

Néhány nap mú1va napvi1ágot látott a kormány tagjai közötti
munkamegosztásró] szó1ó határozat, ameiy szerint az iparügyek
irányirásáVaI Apró AnralL. a küIönös jelenroségű pénzügyminisz-
térium vezetéséve] Kossa istvánt bízták meg. A kormány fe1ha.
talmazra aZ egyes áliamig:.zgatási ágazarok vezetéséveL megbí-
Zot1akat, hogy gondoskodjanak a szakminisztériumok ideiglenes
vezotőinek kinevezéséről' Tcjbb érv ís szó]t emellett a mego1dás
me11ett. A korrnány operativiiását segítette kis létszáma, nem
kelIett véglegesen e1köteleznie magát egyes személyek, vagy
akár minisziériumok létező szervezetei irányában. Így jobban
lehetett Szavatolni a meg1evő erők koncentrálását, Ennek érde.
kében a koimány még novemberben 1étrehozta a Gazdasági Bi-
zottságot Apró Anta1 e1nökietéve1' Titkára Friss István lett'
A bizottság rendszeresebb tevékenységét azonban csak decem-
berben kezdte el.

Az iparirányítáS egészére nézve e]ví és gyakorlati szempont-
ból egyaránt nagy horderejú Iépés r-o1t az územi munkástaná.
csok .örvenvesiléSe A f 'l956 íxI 16 ) <z ko.mánv.ercele1 :.

munkásönkormányzat kezébe adta a válla]at irányítását, és ezzel
együtt önáliósággal ruházta fe1 az állami vállalatokat. A kérdés.
rő1 folytatott vita középpontjába ekkor mégsem a gazdálkodás,
a termelőegységek és a minisztériumok kapcsolatának tisztázása
stb. került' hanem az igazgató kinevezési módja' A nagy-buda.
pesti munkástanács - a SZOT egyetértéséve] _ követeIte, hog}'
az lgazgatókat a munkástanács vá].assza meg. EZ a megoldás elvi
probiémákat is fe]vetett. de a kormány döntően politikai okok.
ból utasította el' Hiszen ha az adott kÖrülmények kozött az
igazgató kinevezési jogát áiadják az ekkor többségükben az új
központi hata1ommal ellenséges alapáilású munkástanácsoknak,
az egyeniő 1ett vo1na az üzernek fe]etti ellenőrzésről való ]emon-
dássa]. A novernber közepei erőviszonyokat mutatja, hogy a
részietesebb szabáiyozás tényieges szükségessége alapján az El-
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nöki Tanács törvényerejű rendeletet aikotott, amelyben az

igazgató kinevezését a felettes á]lami szervnek tartotta fenn, a

munkástanács előzetes hozzáj árulásával, felmentés és kinevezés
esetén kezdeményezési jogával. A kompromisszurl iS hozzájá-
ru1t az országos Munkástanács megalakulását kimondani készü-
1ó sportcsarnoki gyűlés betiltása miatt meghirdetett sztrájk be-

fejezéséhez' Ezt a sztrájkot a béreme]és és más ígéretek, iniéz-
kedések hatására a munkásság jelentős része és több rnunkásta-
nács sem támogatta.. Más olda]ról viszont a kormány ugyanezen a napon * novenl-
ber 24-én - rendeletet adott ki, amely szerint a termelés meg.
indítását akadályozó rendkÍvüli körülményekre tekinteitel a

2000 munkásnái, vagy ötszáznál többet foglalkoztató, de olszágos
Íontosságú üzemekbe kornránybiztost nevezhet ki' aki közvetlen
kapcsolatot tart fent a kormánnyal, ügye} a törvények betartá-
sára. gyakorolja a rlinisztérium jogait a vállalat felett' és e]dön-
ti az igazgató és a munkástanács köztjtti vitás ügyeket. Az iirtez-
kedés is jeiezte, hogy az MSZMP éS a minisztertanács úgy ve1e-
kedett' trogy az önkormányzati szervek politikai tevékenységük
miatt nem nagyon válhatnak partnerekké az égetően fontos
gazdasági fe1adatok megoldásában. A kormányrendeiet alapján
újjáváiasztott munkástanácsok összetéteie _ a csak lassan éledő
pártéIettel összefüggésben - ebbő1 a szempontbói nem vá1t ked-
vezőbbé.

A bonyoluli, súlyos politikai és gazdasági viszonyok köZepette
még tovább növekedett a hatalmi kérdések gyors tisztázása
iránti igény a gazdasági irányító szervekben és a termelő üze-
meknél' Ez Vi.Zont eg)reSZröl a ...ezetci káderek VeZető pozÍcii-
ba való juttatását vagy ott-tartását követelte meg, másrészrő1 a
pozíciók megfeleiő sú}yát, jogkörét is biztosítani kel}ett. A For-
radalmi MunkáS-Pdraszl Kormány ezen dpcembel' elejgn meg-
szüntette a forradalmi bizottságokai, és fe1szó1ította az eltávoIí-
tott vezetőket, hogy terjenek vissza munkahe}yükre, ahol sor-
sukról az il1etékes á}lami szervek döntenek majd.2 A nagy-bu-
dapestÍ munkástanács törvényen kívül helyezésének ,.ipari,' vo-
natkozása abban keresendő, hogy a válla}ati munkástanácsok a

termelési tevékenységet akadá1yozták.
1956 december e}ej ére-közepére tehát sok tekintetben új hely-
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zet keletkezett. Világossá váit, hogy a nominálbérek a1apos nö-
velését, az infláció elkerülését sürgős gazdasági intézkedésekkel
ke1l megalapozni, pótolni keIl a gyorsan apadó kereskedelmi
készleteket stb. Nem 1ehetett Íigyelmen kívüI hagyni az utóbbi
hetek terme1éskiesését, és azt a várható fejleményt sem, hogy a
megnövekedett munkás- és paraszti vásárlóerő e1térő fogyasztá-
si szerkezetet tÓrekszik majd létrehozni, ami növeli a kiépült
termelési struktúrával kapcsoLa.tos gondokat' De vá1tozott a szi-
tuáció abban az érteIemben is, hogy a ter-nreiés f e]futtatásárr.ak
már nem a poIitikai ellenál1ás, hanem inkább az energiahiány és
az ipali minísztériumokban uralkodó bizonytalan ál1apotok
szabtak gátat.

Ebbő1 a feiállásból kiindulva negÍoga1mazhatóvá, rangsorol-

'|ratóvá váltak a gazdasági és a termelésirányítási feladatok.
Mindeneke]ött meg kellerL SZervezni az ipar energiaeliát ását' é.
ezze1 együtt természetesen azt, hogy a szűkcjs erőforrások meg-
felelő Íeihasználókhoz jussi;nak. Tisztázódott, hogy vissza kell
fogni a fe1halmozást, s azon be1ü1 iegfőképpen a beruházásokat,
ezért csijkkerrteni és elvonni kell a vál1alatok és ágazatok pénz-
forrásait. Át ke1l alakítani a termelési szerkezetet az ipari fo-
gyasztási cikkek javára' Ezeknek a feladatoknak a megoldása
.nem mehetett végbe a kÓzponti irányítás, a központi szervek
megerősítése né1kü1.

A minisztériumi iparvá1lalatokná1 1956. december 7-én pél-
dául a munkások 800/o-a fe]vette a munkát, ezen a napon azon-
ban.r a szeptemberj átlagps napí enengiafogyasztás]riak az üz€-
mek át1agosan csak 24,50/6-át vételezték' A szénterme]és novem-
herhen ']2 Bn ^-a ríocpnherhpn 'o0 n.á VÖ'f " .'en.'cmherinek.3
Az iparügyi miniszter még december elején rendeletet adott ki,
amelyben kötelezte az országos Tervhivatalt és az ipari minisz.
tériumokat, hogy ha1adéktalanul állapítsák meg az ágazatok' il-
letve a vá]1alatok kőzötti energiae1osztási arányokat, s egyben a
viuamosenergetikai feiügye1et engedélyéhez kötötte az ipa-
ri áramszolgáltatást. December B-án kormányhatározat je)ent
meg a bányászatban dolgozók bérének - kihatásában 35i.g.os .
eme1éséről. Majd újabb egy hét múlva döntöttek a bányászattai
kapcsolatos feladatokról. Komplex intézkedések történtek a fo-
iyamatos termelés biztosítására a száj1ítástól, a munkaerő-át.
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csoportosításon át a bányászlakás-építésig. A végrehajtással 30
szénkornánybiztost bÍztak meg, munkájukat Fehér Lajos és
Papp Károly fogta össze. Januárban sikerü1t 40 000 tonna föté
emelni a napi termelést.

Nem 1ehetett sokáig halogatni a minisztériumok működőké-
pessé tételét sem. Hiszen ezek december végéig szinte semmi-
lyen területen sem nyújtottak Segítséget a vál]alatokat vezető
munkástanácsoknak, igazgatóknak. A pártvezetés állást foglalt
a raciona]izáiás mellett' Az ál1ami, tanácsi és válla1ati apparátus
leépítése több szempontból is hasznosnak ígérkezett. Először is
alkalmat adott a politikai1ag kompromittálódottak eltávolítására
a középvezetői pozíciókbóI. Az MSZMP IKB decemberÍ hatá-
rozata megfe]e]ő kritériumokat teremtett ebben a vonatkozáS-
ban. Másodszor a]ka]mat adott arra, hogy az új politikaí vezetés
demonstrálja eltöké1tségét a régi hibákkal vaIó szakÍtásra, így a.oürokrácia elleni küzdeiemÍe. Harmadszor a {ogyasztási alap
maximalizálása megkövetelte a közkiadások radiká1is mérsék]é-
sét. S végül az áilamapparátus 1étszámának csökkentése megfe-
lelt a gazdaságirányítás jövőjéve1 kapcsolatos e1képzeléseknek
is. 1956. december 29-én rendelet jelent meg a népgazdaság át-
szervezéséve1 kapcsolatos munkaügyi kérdésekről, a gazdaság-
vezetés éS az áIlamigazgatás demokratizálása érdekében szük-
séges teendőkről'

A minisztériumi szinten végrehajtott elbocsátásokat befolyá-
soló szempontokat jól mutatja, hogy a KGM.ben péidáui a g00
leépített emberből 380-at aktív e]lenforradalmÍ részvéte]re hi-
vatkozva bocsátottak eIa és egyúttaI törekedtek a párttagok ará-
nyának növelésére.

osszesen az államapparátusra ter\'ezett majdnem 33 000 fós
1eépítésbő1 végüi is 22 800 lett. Indokolásul éppen az ipari mi-
nisztériumok összevonásának e1maradását és az iparirányítás
nagyjábóli változatlanságát hozták Íe1.á

A párt- és állami vezetés a területi munkástanácsok megszün-
tetésével és más rendkívüli intézkedésekke1 egyidejűleg e1őre-
jutásra törekedett az uj gazdaságpolitíkai program kidolgozása
és a munkástanácsoknak, mint az iparirányítás vállalati szintű
alapegySégeinek az integrá1ása érdekében.

Az utóbbira módot a terrnelói közösségekből titkosan válasz-

200

:

,'i



tott termelők tanácsa adta r'olna, amely a parlament egyik háza.
ként, bizonyos mértékig annak alárendelve működött vo]na. Ezt
a javaslatot eiőször a SZoT fogalmazta meg,6 de szelepe}t a
,,Munkástanácsok alkotmánytervezetében,' is. A kormány de-
cember 11-i nyilatkozata nemcsak a nagy-budapesti és a többi
terület.i n:nun]<astalrács feloszlatasát adta hírül, hanem azt is le-
SZögeZte, hogy dernoknat'ikuq. érzületű tagjaibó1 és szakemberek-
bő1 bizottságot alakít azza1 a feiadattal, hogy kidolgozza az ipar-
kamarák és a termelők tanácsának szervezeti és működési sza.
bályzatát. A bizottság december 21-én tartotta első ülését' ahol
külőnbizottságot alakítottak Havas Péter vezetésével az iparirá-
nyítás önkormányzati szervei ]étrehozásának és a régi miniszté-
riumi szervezet átalakításának vizsgálatára. A munka során
azonban nyiLvánva1óvá vált, hogy ezt a munkát csak az új gaz-
dasági mechanizmus kido1gozásáva} összefüggésben lehet sike-
resen elvégezni'7

1956' december eiején egyszerre több vonalon megindu1t a
munka a gazdaságirányítás átfonnálásának tudományos meg-
alapozása érdekében. December 4-én ü1és zajlott le a kőzgazda-
sági bizottság mega1akításának előkészítésére. Ez lényegében az
értelmiségi tanács égisze alatt működött volna.8 Ugyanakkor az
ipari minisztériumok, az Országos Tervhivatal, a Pénzügymi-
nilszt]érium ás a Mindszter.tanács tittkársága dolgozóiból is létr.e-
jött egy munkacsoport.g Apró Anta1 december 6-án ]evelet in-
tézett Friss Istvánhoz. s ebben javasolta, hogy a rendkívüli he1y-
zet ellenére ,,politikai okból,, is fog1a1kozni kell a perspektívák-
kal, mert erre a Gazdasági Bizottság nem képes. A kormányban
olyan vélemény alakult ki, ame1y szerint szaktekintélyeket kel1
bevonni a munkába. December 12-én már döntés szü]etett a tíz
bizottság kiküldéséről is. A velük folytatott vita után sikerült
több pártonkívü1i, ilietve más po1itikai Íe1íogású szakembert is
felkérni aZ egyeS bizottságok vezetésére.t0

Közben a gazdasági gondok egy cseppet sem enyhültek, s
rryomukban növekedett a vá]lalatok nyomása a központi szer-
vekre: a gazdálkodás anyagi, pénzügyi, jogi feltételeinek biztosí-
tásáért. Nem ]ehetett ;tovább halogatni a szükséggazdálkodás be-
vezetéséveI kapcsolatos íntézkedéseket. Minden vállalat növelni
akarta termelését, folytatni a félbemaradt beruházásokat, vagy
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megÍelelő készletek birtokában szabadon akart értékesíteni.
A vállalatok vezetése igyekezett termelési szerkezetét nyere-
ségesebb cikkek előállítására módosítani, a kereskedelmi ha-
szont megszerezni, eladási árait növelni, a korábbi központi bér-
rendezésekből kirnaradtak Íízetését emelni, az arányok javítása
címén pótlólagos béralapra szert tenni' A sok e]döntendő gazdál-
kodási kérdés, a bérek, a juttatások és a termelés-termelékeny.
ség arányosítása érdekében tett lépések, valamínt annak hatásá-
ra, hogy a raciona1izálási kötelezettség a vál]aIati szférára is ki-
terjedt, tovább éleződtek az ellentétek a munkástanács és az
igazgatő kapcsoIatát, az igazgató,,ket'tős', alárendeltségét ille-
tően.

Ekkor tette közzé a kormány nyilatkozatát a legfontosabb fel-
adatokró]. Az iparirányításra vonatkozóan á1lást foglalt a racio-
nalizálás' a válla]ati önállóság, a teljesítménybérezés, az éves és
a perspektivikus terv mihamarabbi kidolgozása, a kÓzponti irá-
nyítás és a helyi önállóság szerves kapcsolatának harmonizáIása
és demokr.atizálása mel]ett, és az újabb béremelések, a juttatá-
sok növelése e]len. Az íparirár'yítás gyakorlata szempontjából
két a1apvető döntést tartalmazott a kormánynyilatkozat' Az
egyik, hogy a központi irányítást meg ke]l erősíteni oIyan terü-
leten is, aho1 később normális fe]téteiek között decentra]izáIás is
lehetséges lesz. A másik, hogy a vállalati igazgatő köteles érvé-
nyesítení az állami vezetés irányelveit, végrehajtani az üzemen
belül a központi rendelkezéseket, ,,Az igazgatőt az á1lam nevezi
ki, aki személyében feleiős az :územ gazdasági irányításáért',,1t
Ezekke] a megfogalmazásokka} pótolták a munkástanács-tör-
vénybőI kimaradt, az iga:gatók és a felsőbb szervek viszonyát
szabáIyozó tételeket. Hozzá kd]' tenni, hogy a kérdés rendezése
azért is aktuáIis vo1t, mert egyes munkástanácsok már páIyáza-
tot is kiírtak az igazgatői áilás betöltésére. A hivatalos kormány-
álláspont 1ényegében hatályon kÍvü1 helyezte az eredoti tör-
vényerejű rendelet több fontos pontját, és korlátozta a munkás-
tanács önáI]ó gazdálkodó szerepét.

A központi szervek akcióképességének helyreállÍtását célzó
rendelkezések és gyakorlati iépések már december végétő1 kez-
detüket vették. tsszevonták a Könnyű- és É1elmiszeripari Mi-
nisztériumot, a Bánya- és Energiaipari Minisztérium helyébe
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_ a vegyipart magában togtatva -a Nehézipari Minisztérium ke-
rüit. Január folyamán döntéseket hoztak az iparirányító szerve.
zetek Íelépítéséről és múködéséről. Létrehozták az Árhivata1t,
majd a Munkaügyi Minisztériumot - az e1őbbit az árrendszer
és az ármegállapítás korszerűsítéSére, aZ utóbbit pedig az üzem-
leállításokkal és az egyszerűsítésekkel összefüggésben megnti-
vekedett munkaerő-gazdá1kodási f eladatok mego1dására.

'Januá. lcoclorén iqvlcla' kerü]L a miniszlertanácS elé }n.lv! rr, lrrsrJ
szerint utasítani kell a gazdasági bizottságot az inf1ációs veszély
elhárítására és a gazdasági élet normalizá]ására, stabilizálására
irányu1ó intézkedések rendszerének kidolgozására. í2 E Liónap-
ban a tárcák felett á11ó energia kormánybizottságot hoztak létre'

Nem is lehetett addig várni. amíg a minisztériumok és a Íő-
hatóságok a |a1pukra állnak, ezért a központi irányítás erősítésé.
hez mindeneke1őtt a kormány pozícióit keltett javítani. Másfelől
meg kel]ett keresni azokat az utakat, ame}yeken az ágazali szer-
vek mozgatása nélkül befolyásolni lehetett a vállalatok gaZdasá-
gi magatartását. Erre módot a pénzügyi el1enőrzés és a váilalati
gazdálkcdásra vonatkoZó jogszabá1yok megjelentetése adha,tott.

December végén kormányrendelet je1ent meg a bérfizetés új
rendszerérőj. Ebben kÖte]ezték a vá]]alatokat, hogy bocsássák e1
azokat a dolgozókai, akiket foglalkoztatni nem tudnak. Egyben
lehetőséget adtak rendkívü1i szabadságolásra, a műszaki-admi-
nisztratív do1gozók prémiumrendszerének autonóm kiatakÍtásá-
ra. Néhány nap múlva utasitásban kötelezték a vá1la]atokat tel-
jes munkaerőigényük bejelentésére az újonnan Íe]áilított mun-
kaközvetító irodákban. és köte]ező közvetítést mondtak ki a mú.
szaki-ad.minisztratív álLománycsoportra.

A Forrada1rni Munkás.Paraszt Kormány december végén kö-
ltelezte a ';állaiatokat és szövetkezeteket, hogy törvényés mó-
con é:tékesítsék termékeiket. Leszögezte, bogy az általuk elő-
állított fogyasztási cikkek nem értékesíthetők készpénzért, és
nem cserélhetók közvetlenü] e1 más termékekre sem, hanem az
üzemek köteiesek azokat a iovábbi feldoigozásra vagy forga1om-
ba hozatalra hívaiott szerveknek átadni, s azok megrendeléseit
raktári készleteik erejéig ki kell elégíteniük.ls

A pénzügyminisztel ugyanezen a napon rendeletet adott ki az
ál1ami vá]]a]atok pénzgazdálkodásának átmefieti szabáivozásá-
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ró1, amely szerint azok áruvásár]ást csak bankszám]a-követeié-
sük erejéig eszközölhetnek. Forgóa1apra és anyagbeszerzésre
csak kivételesen adható hitel. Az intézkedés előírta, hogy a no-
vemberi-decemberi rendkír'ü]Í veszteségeket a vál]alati á11ó" és
Íorgóalap terhrére kell elszámolni' Á.z állami vezetés egyrészt a
korábbi hanyag gazdálkodást és vagyonkeze}ést szándékozott
megtololni, másrészt a vállalatok függőségét kívánta.fokozni.
Ha a Ieírások után még mindig indokolatianul nagy forgóalap
mara.it a vállalatoknál, akkor a bankfiók jogosuit voIt azt a vál-
lalat záro]t forgóa1apszámiájára tenni. Az energia.menetrend es
a szál1ítási szerződések alapján havi pénzügyi elóirányzatot kel-
lett készíteni. Az ál]am a bankon keresztúl támogatást nyújtott
a megnövekedett onköitségek fedezésére.

Egy másik intézkedés a beruházási és fe1újítási tevékenységet
szabá|y,ozta'Ia Új beruhazast csak a Minisztertanács vagy a Pánz-
ügyminisztéIium engedéiyével lehetett kezdeni, viszont a fei-
újításpótlás elkiilönítését megszüntették, és az á}lományfenn-
tartást, ha nem igénye1t anyagot, saját kivitelezésben és saját
pénzügyi forrásból engedé.lyezték. A rendeletek sorát a szá11í-
tási szerződéseknek - mint a vál]alatok közötti kapcsoIat forrná-
jának _ megerristtése es egyben Íelülvizsgalatuk eióirása zárta
1e.15

A munkástanácsok, íiletőieg tagságuk nagy része a vállalatl
önáIlóság és önkormányzat alapján álit, és nem tokonszenve-
zett az áIlami és pártvezetés politíkai offenzívájával, amit az
újjáéledő üZemi pártszeÍvezetek ,,a1u1ró1'' támogattak. A harc
a vál1a1ati vezető pozíciók birtoklása körül zajlott, mert a racio-
nalizálás po1itikai tisztogatássai fonódott össze, és így elkerü1-
hetetlenűl é]ezte a hanguIa.tot. A szakmai a}kalmasság szem-
pontja háttérbe szoru1t. Incidensekre is sor kerüit a dunántúli
bányavidékeken és Csepelen. Témánk szempontjából itt fontos
rámutatni az á1lami vezetés politikai iépéseire' mive] ezek.köz-
vetIenül érintették az iparirányítást. Január 15-én a kormány
rendeletiIeg kiTefjeSZLeite a gyorsilotÍ bünreröe.Ljárás hatá]yái
a terme]ést akadályozó cseIekményekre minden száz főnéI töb-
bet foglalkoztató vállalatnál. Majd pedig módosította a kor-
mánybiztosokról szó]ó novemberi rendeletét, és klküldésükre
szóló jogát az összes á]lamí vál1alatra kiszélesítette. Egy későbbi
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döntéssel pedig Íelsőbb á11ami hatáskörbe vonták a főmérnÓkök
és {őkönyvelők kinevezését.

A vá]lalatokon be]üii politikai harc még egy ideig elhúzódott.
Mive} a feláilás ekkor már lényegében úgy nézett ki, hogy az
egyik oldalon az igazgatők és a pártszervezetek, másik oldaion a
munkástanácsok á11tak, a harc kimenete]e lényegében a mun-
kástanácsok sorsát is eidöntötte. Az MSZMP IKB Íebruári ha-
tározata pozitívan szól a szerepükről, amennyiben helyes mun.
kamegosztás alakul ki a pártszervezet, a szakszervezet és a
munkástanács közcitt' De amj.kor ezt konkretizálta, az utóbbinak
az eredetileg nek1 szánt funkcióivaL e1lentétes feladatokat jelölt
ki: ,.A terme1és kettős irányításának elkerűlése érdekében meg
kell ta}álni a módját annak' hogy a pártszervezetek közvetienül
csak a terme]és néhány lega1apvetőbb kérdéséveL fogiaikozzanak,
a termelés részkérdéseinek e11enórzése pedig köZvet.ve a munkás-
tanácsokon keresztül valósuIjon meg...!6 Az üzemek irányítása
terén az igazgatői tisztségge1 szemben elszenvedett vereség után
most újabb pozícíóvesztés érte a munkástanácsokat, amelyek Ié-
tüket védeimezve a vá11a1ati önáIlóság me1lett álltak.

Mégis mi az oka annak, hogy a korabeli összegzések az t95,l,
év első hónapjait mint a népgazdasági szintű kísérlet időszakát
em1ítik?

Már a januári kormánynyilatkozatban kifejezésre kerü]t az az
igény, hogy a vá11a]atok saját bevéte1eikbő1 gazciálkodj anak. Ezt
azonban több tényező akadályozta: így az önköltséget aiaposan
növe}ő központi béremelések, a kapacitások kihasznáiatlansága
stb. A kormány Íebruár 20-i határozata elismerte ezeket az ,'ob.
jektív', változásokat és fedezetükre á11ami támogatást nyújtott.
De egyúttal az 1956. III. negyedévi önköltségi színvonal sürgős
e1érését szabta feladatul' A minisztériumok ekkor még akció-
képtelenek voltak, és sem népgazdasági' sem ágazati szinten
nem készüli eL az éves terv' A vá1ia1atok több 1ényeges ponton
megkötött kezük el]enére is szabadon mozoghattak, 1ege]őször
is belső gazdálkodásuk vonatkozásában. Másodszor alapvetően
érdekeltekiké va1tak abban, hogy megrendeiésekhea jussanak, ki.
használhassák kapacitásaikat' és elkerülhessék do1gozóik elbo-
csátását. Megfeie1ő felső segítség hiányában tijbbet ke]1ett kez-
deményezniük. s a hiánygazdaság számos jegye ellenére va1a-



mennyit vesztettek dlktálási képességükbőI. A B szektor válla-
latai á konjunktúra kTvetkeztében könnyebb helyzetben voitak.
A gépipar, a kohászat nehézségein kü1kereskede1mi jog nregadá-
savai ii igyekeztek segíteni. A KGM vezetése elnézően bánt a

beruházási eszkózökre érkező megrendeiésekkel, és igyekezett
kielégíteni az üzemek anyagigényeit is:1?

195? e1Só negyedévének gazdasági értéke1ésekor azontlan a

párt- és ál1ami vezetés részéről is fokozottabban követelték az

iparági irányítás talpraállását. A' Népszabadsőgban március 20-

án vózércikt bíráIta az ipari minisztériumokat. Nem enyhü}t
}ényegesen az egyensúllyal kapcsolatos feszüItség, a termelés

"mólk*"désév"l 
ném csökkent kielégÍtő mértékben az önkólt-

ség, a terme1ési szerkezet sem változott a be1ső fogyasztás át-
a1ákulásának. a külkereskede]ern exportigényeinek megíe1elően.

A vállalatok gazdálkodása az e1ső negyedévben 1,3 milliárd fo-
rintos veszteséggel záru1t.18 Eközben a bérszínvonal márciusban
is emelkedett' Éles bírálatok hangzottak e1 a burkolt áremelé-
sekkel' a felesleges cikkek előá1lításával és más lazaságokkal
összefúggésben.

A kormány és az egyes minisztériumok intézkedések egesz so-

rát hozták, azért, hogy jobban a kezükbe tudják venni a gazd'a-

sági fo1yamatokat. Eelgyorsult az éves terv készítése és a szov-
jei segíiség mértékének és belső arányainak tisztázódása után
sit<errilt lezárni a körülötte zaj1ó vitákat' Május elejéIe elÍogad-
bató ál1apotba kerü]t a terv és az országgyűlés június elején,a
költségvetéssel együtt törvényerőre emelte. 1957 áprilisában a

vásárlóerő-kiáramlás megállítása, az ezt ösztőnző munkaerő-
mozgás mérséklése céljábó] bevezették az á.!1agbér-e11enőrzést.

Ápri}is közepén a kormány határozatban kötelezte a hatóságokat
a beruházási és fe1újítási előirányzatok lebontására, a Íedezet

né]küI maradt beruházási szerződések érvénytelenítésére. Majd
a pénzügyminis zter és az oT elnöke kozös utasítást adott ki a

beiuházások-fe1új ítások 195?. évi tervezésérőI és pénzügyi le.
bonyo1ításáró1. Ebben a szigorítások me]Iett a vái1alatok rendel.
kezésére bocsátották aZ amortizáció felújÍtási hányadát' és enge-
délyezték a vál1a1ati fej1esztési alap felhaszná1ását terven,felü]i'
önálló beruházásokra és felújításokra. Gyorsan megtérülő be-
fektetésekre a nyereségrészesedés terhére bankhi;tel nyújtását
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tették iehetővé. Így azonban a csak egy héttel korábban beveze-
tett . az anyagi éIdeke]tségi rendszert jelentósen továbbfej-
lesztő - részesedés e]vesztette volna ösztönző szerepét, ezért
nem sokkal később módosítottak ezen a paragrafuson.Í9

A Magyar Nemzeti Bank ápri1isi kör]eveIe pedig a vállaiatok
II-IV. negyedévi hitelellátását és pénzforga1mát szabályozta. Új
elemként jelentkezik ebben, hogy a vá]la]atoknak negyedéves
gazdálkodási tervet ke1l készíteniük a korábbi hitelterv helyett.
Az 1957-ben kötött vagy érvényesíteit szállítási szerződésekre
forgóalapelemekre nem bontott készlet- vagy üzemviteli hi-
te1t kapnak. Ez is e1őreha1adást jeizett az előzőekhez képest.

Még a terv véglegesítése előtt je1ent meg a könnyúipar ter-
vezésérő1 és gazdálkodasi rendszeréről szó1ó utasítás.20 É1et-
képességét mutatja, hogy alapjában változatlanul érvényben ma-
radt az 1958-as évre is. A minisztérium a korábbiaknáI jóval
kevesebb tervmutatót írt elő, és azokat is csak az iparigazgatósá-
goknak, amelyeknek fő1eg gazdasági ösztinzők alkalmazásával
kel1ett a tervek teljesítését megszervezni. Ez megfeIelt a Gaz-
dasági Bizottság tervjóváhagyásra vonatkozó határozatának.2r
A vonakodó vál1alatokkal szemben azonban rnegmaradt utasí-
tási joguk is. Hasonló jelentóségű rendelkezést a többi iparÍ tár-
ca nem adott ki' Azoknál az 1956-os rend rnaradt érvényben
azokkal a vá]tozásokka1, amelyeket az utóbbi féIév áItalános ér-
vényű intézkedései hoztak.

tsszegzésképpen, nem térve ki több fontos lépésre, e1mond-
ható, hogy az iparirányítási gyakorlat gócpontjai 1957. április
végére _ májusára kikristályosodtak. A po1iiikai konszoiidáció
eiőreha]adásával a gazdasági élet szférája is megszűnt a kü-
]önböző társada]mi erók hataimi küzdelmeinek színtere ].enni.
Az ágazati irányítás szervei _ a belsó viszonyok rendezése után
- nagyobb lendü]ettel l<ezdtek munkához. Át1áthatóak[<á,
prognosztízálhatóakkáváltak a gazdasági körü}mények, és
konkrétabban rögzíthetők ,lettek a feladatok - e]készült az éves
terv, sőt a hároméves terv irányelvei is kezdtek kirajzo1ódni.

Az iparirányításnak ei kellett érnie, hogy a közszükségleti
cikkek, az export és a mezőgazdaság szárnára szükséges esz-
közök termelése nőjön, és ve]ük párhuzamosan csökkenjen az
önkö1tség' javuljon a gazdaságosság. De az egyensúlyok javítása
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érdekében restrikciós je11egű politikára is szükség volt: a bé-
rek, árak és beruházások visszafogására. A hároméves terv első,
vázIatos megfogaImazásai struktúraáta1akítást iavasoltak. Ehhez
jelentős mértékben akartak szovjet hiteleket igénybe venni. de
így sem lehetett eltekinteni a vá1]a1ato[<na1 ielenikező többlet.
jövedelem, nyereség tekintélyes részének elvonásátói, átcsopor.
tosításától. A termelői árrend'szer is számos beavatkozást tett
szükségessé, hiszen ál]andóan e1lentétet szült a váilalati és nép-
gazdasági érdekek közt. Érvek szóltak az anyaggazdálkodás szá-
mos kötöttségének fenntartása me1]ett is. bái a izocialista orszá-
gok segítsége eredményeképpen ezen a téren elég kedvezően
alakult a helyzet. Később ez a körülmény az ágazatúrdekeltség-
gel-összefonódv a hozzájárult az amúgy is ]azJ tervek túlteljes!
téséhez, és számos új nehéZséget okoZ;it.

Az iparirányítás gyakorlatát nérrri]ep ellenkező iránvbó1 beÍo-
lyásolta, hogy a népgazdasági tery m"utatórendszere á korábbi-
nál jóvai kísebb méretű ]ett. Nem kis jeientőséggel bírt az a teny
sem. hogy az év elején megtizedelt aiparatus ln"em vállalkozha-
iott tú.Irészietezett célok e]éresere.

. l1Z LYtJZlvlí \'ezetese egyértelmű követelményt támasztott az
lparral szemben: az életszínvonai őrzésével járuIjon hozzá a po-
litikai. stabílizációhoz, hosszabb távon pedig a termelőelők, a
termelékenység növe1éséhez, a szocia1izmus -feIépíÍéséhez, a jó-
'lét 

' .megteremtéséhez' Az iparirányítás fele ez áz igeny kÍegé-
szült a hata]om birtoklásának més közveilenebbtil"haio szem-
pontjával. Csak olyan szervezeti stiuktúra, működési mód vo1t a
párt.számára elfogadható, amely szavatolía hegemóniáját a táI-
sadalmi életnek ezen az alapvető telűletén, és csakis oiyan kez-
demenyezéseket támogathatott' amelyekiőí vezető szerepe erő.
södését várhatta. 

"Júniusra az ipari termelés s7ihtié lÁnrlottÁhon o|őr+a a7 2|$2(j
évit, s a IIi. nejyeciév 

"JJ."lu* "ir".li;?jiJ'"k;;""dálkodá-sa. ha minÍmálisan is. de nyeleséges;é vált. Úgy ttiiik. hogy a
partvezetesben erre az idcjre az a vélemény alaku]t ki. s eZ tük-
rőződik az országos konferencía határozatában is, hogy a gazda-
sági gondok gyökere nem a mechanizmusban kereseiáő, s ezert
felszámolásuk útja sem elsőscrban ezen az úton keresztül ke]],hogy tőrténjék. Hogy ebben a döntésben még milyen politikai,

--
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: ideológiai tényezők játszottak szerepet, és melyirk milyen erővel

_ u.'''"k tisztáZása rendkívül fontos és érdekes fe]adat. Eióadá-
somma] ehhez annyiban kívántam hozzájárulni, amennyiben
igyekeztem rámutatni az iparirányítás gyakorlatának főbb jel-
lógzetességeire, s az azt alakitő politikai küzdelmekre, gazdasági

Íoiyamatokra.
iMegállapítható, hogy az az iparirányítási mód, -ameIy 

195?

iúniuiára kiformálódott, a direkt gazdaságirányítási rendszer

ésszerűsített változatát jelentette. Mint ilyen, az adott körülmé.
nvek között. be1ső ellentmondásaival együtt alkalmas volt a

siocialista viszonyok álta1ánosítását, az etú:.ez szükséges terme-

1őerő kifejlesztéiet celul kitűző gazdaságpolitika szo1gá1atára,

az MSZMP hegemón szerepének erősítésére. És ezek a szempon.

tok ebben az időszakban joggal estek döntő sú11yal Iatba.
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